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LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA
DE LAFUENTE DE LLERAS
En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de
la ley 80 de 1093, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y el Manual de
contratacién vigente,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion N° 11084 del 23 de diciembre de 2015, se decidid Conformar el Banco
Nacional de Oferentes del ICBF para la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al
grado de transicion en los servicios de educacién inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF.

Que el articulo tercero del acto administrativo dispuso que “Contra el presente Acto Administrativo procede
recurso el recurso de reposicion de conformidad con el manual de contratacion del ICBF y el Articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011."

Que mediante el aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el
dia 29 de diciembre de 2015, el proponente ASOCIACION DE MADRES COMUNITARIAS Y PADRES
USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR "SONRISAS DEL MANANA" identificado con NIT 900756045 y
NIP 31416640 interpuso “Recurso de Reposicién contra la Resolucién N* 11084 de 2015 mediante la cual
se conformd el Banco Nacional de Oferentes del ICBF para la atencion de nifios y nifias menores de 5
afos, o hasta su ingreso al grado de transicién en los servicios de educacién inicial y cuidado ofrecidos por
el ICBF, con el cual éxpuso lo siguiente:

"solicitarle se realice una revision de nuestra solicitud en el proceso del Banco de oferentes, siendo que al
realizar la verificacion por parte de nosotras vemos que no se esta teniendo en cuenta claramente el item
de experiencia, donde anexamos documentacion que nos acredita con la experiencia solicitada, también
es cierto que somos una entidad nueva que no hemos tenido contrataciones directas con el ICBF, pero si
hemos laborado cdn EAS, encargadas de manejar los recursos del [(CBF como Madres Comunitarias
modalidad familiar y transitado a modalidad grupal hace 3 afios , lo cual nos da la experiencia empirica y
tedrica por que hemos hecho el proceso de profesionalizamos para mejorar el servicio y calidad de vida de
los nifios/nifias, en el programa de cero a siempre.

Situacion que nos preocupa por que aparecemos en sus resultados de no aceptados por este motivo de
no cumplir con la ekperiencia solicitada, sabiendo que cuando solicitan experiencia no necesariamente
tenemos que mostrar contratos como EAS, sino que sea realizado el proceso de ensenanza -
aprendizaje e interaccion con la primera infancia, proceso que hemos realizado de una manera
significativa, critica y cientifica en nuestra evolucion del programa de cero a siempre del ICBF, durante
afios de labor , donde el tnico ganador es el infante de las diferentes modalidades que maneja el
instituto. Por tal razén no entendemos como nos rechazan por este mofivo"

"Solicito revisién nuévamente de los anexos para certificar experiencia, por que se pudo presentar algiin

error al ingresar la informacion de acreditacion de experiencia y leer la argumentacion para completar e
interpretar nuestra documentacion acjunta"
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L. REQUESITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene o siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de nofificacion personal, ¢ dentro de
los diéz (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, seqtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante ef juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a fa jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de quefa no seran obligatorios. (Subrayado y Negrifla
fuera de texto)

Amculo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que
ne recgurere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa
actuacion. igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Su%tentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi_como la_direccion
electrbnica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar fa calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuadion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
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Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que
el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Previo a resolver ef recurso de reposicién y efectuar el andlisis de procedibilidad respectivo, es preciso
sefialar en relacion ‘con los numerales 1y 4 del articulo 77 ibidem, el ICBF asume que el cargue y la
presentacion del regurso, se interpuso por el Representante Legal de las entidades interesadas con la
informacion registrada al inicio de la convocatoria.

Lo anterior, tenienda en cuenta los términos y condiciones que previamente fueron aceptados por todos los
interesados al momento de efectuar el registro en el aplicativo www.primerainfanciaichf.co

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el proponente ASOCIACION DE MADRES
COMUNITARIAS Y PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR "SONRISAS DEL MANANA"
identificado con NIT 900756045 y NIP 31416640 mediante la plataforma virtual, se encuentra que la
solicitud cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma y por tanto se analizara cada uno de los
argumentos expuestos por el recurrente, dado que:

a. El acto recurrido fue nofificado el dia 24 de diciembre de 2015, y el recurso se interpuso a traves
del aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el dia
29 de diciembre de 2015, encontrandose dentro del término sefialado para tal fin.

b. El recurso de reposicion esta dirigido a la subdirectora general del ICBF, en su calidad de
ordenadora del gasto del presente proceso, siendo esta la funcionaria que expide el acto

administrativo cuestionado.
c. Denirodel documento se encuentra relacionados los datos del solicitante

d. Finalmente, el recurso se interpuso por LUZ DARY GARCIA HERNANDEZ , en calidad de

representante legal.

il. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los
cuales expone su desacuerdo con la decision, y acto seguido se expondran fos argumentos del Instituto
frente a cada punto asi:

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente manifiesta que al revisar la verificacion se observa que no se ha tenido en cuenta el item de
experiencia donde se anexa documentacion. Ademas, afirma que se debe tener en cuenta que cuando se
solicita experiencia no se tiene que mostrar contratos como EAS sino que se ha realizado el proceso de

ensefianza - aprendizaje.

Por lo tanto, se soligita una nueva revision de los anexos para certificar experiencia.
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B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

Respecto a la solicifud del recurrente es preciso y conveniente recordar que en relacién con el Aspecto de
Experiencia la lnvitaiién Pablica 004 de 2015 establecié en el numeral 5.1.1. que “El oferente debera acreditar
la experiencia minima de 24 meses con maximo ocho (8) contratos iniciados, ejecutados y terminados a
satisfaccion, o en ejecucion de acuerdo a las reglas que a continuacién se exponen, con entidades pubficas o
privadas en los tiltimos cinco (5) aftos anteriores a la fecha de cierre de inscripcion de la presente convocatoria
y cuyo objeto conternple la ejecucion de programas y/o proyectos dirigidos a la Atencion a fa Primera Infancia
y/o Atencion a la Familia.

Nota 1. No se tendré en cuenta para efectos de habilitacion fa experiencia relacionada con actividades cuyo
objeto principal sea e/ componente nutricional.”

A su vez establecio las condiciones generales para la acreditacion de la misma asi:

"1. Los contratos a través de los cuales las entidades acrediten la experiencia requerida se probaran mediante
la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por el area responsable dentro de la
entidad contratante, en la cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales
adquiridas atendiendo a la primera infancia y/o famifia.

2. De conformidad con lo establecido en el Decreto 019 de 2012, cuando una EAS pretenda acreditar
experiencia mediante contratos suscritos con el ICBF, bastara con que enuncie los datos de los respectivos
contratos, particularmente el nimero del contrato y la Direccion Regional contratante.

3. La verificacion de la experiencia se realizara con base en la informacién que reporten los proponentes al
momento de diligengiar el formulario de inscripcion y cargue de documentacién en el aplicativo dispuesto para
ello, y en los respectivos soportes de la informacion relacionado en el mismo. La informacion allf registrada, se
entenders que fue certificada como veraz, por parte del Representante Legal dei proponente, con la
manifestacion expresa contenida en la carta de presentacion suscrita por éste o su apoderado.

4. Las entidades podran acreditar la experiencia requerida, igualmente mediante la presentacion del acta de
liquidacién, en la cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas
atendiendo a la primera infancia y/o a la familia evento en el cual se debera anexar el contrato correspondiente.

()

8. Para efectos de contabilizar los tiempos requeridos (24 meses), se contaran una sola vez aquellos periodos
‘traslapados”, es decir, aquellos que se sobrepongan o gue se hayan desarrollado en un mismo lapso por la
misma persona juridica con la misma o con diferentes entidades contratantes. {...)"

Més adelante, en el fiteral C. def numeral 5.2.2. que habla sobre la posibilidad de computar la experiencia de los
Fundadores, Corporados o Asociados Principales con la Experiencia de la EAS sin Animoe de Lucro, especifica:

"Para efectos de validar este componente, la experiencia de los fundadores, corporados o asociados de una
persona juridica sin animo de lucro se podra acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con mas de tres (3)
afios de constituida, sin exceder el maximo de ocho (8) contratos establecido. En todo caso, debe tenerse en
cuenta que la experiencia que se compute no puede ser acreditada igualmente por los asociados de manera
individual para habilifarse."
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la experiencia de log asociados que conforman la asociacion, teniendo en cuenta los certificados expedidos por

Teniendo en cuenta isto, de conformidad con el recurso interpuesto el propenente solicita se le tenga en cuenta
Futuro Social donde acredita la experiencia de:

la Fundacion Tejiend

1) Luz Dary Garcia Hemandez desde el 2 de febrero de 2015 hasta el 19 de octubre de 2015.
2) Sandra Milena Cruz Cruz desde el 18 de febrero de 2015 hasta el 19 de octubre de 2015.

3) Kelly Johana Tavera Feria desde el 3 de jufio de 2015 hasta el 19 de octubre de 2015.

4) Lina Paola Palomino Sanchez desde el 2 de febrero de 2015 hasta el 19 de octubre de 2015.
5) Angélica Maria Riyas Garcia desde el 2 de febrero de 2015 hasta el 19 de octubre de 2015.
6) Carol Nayibe Parra Sanabria desde el 18 de febrero de 2015 hasta el 19 de octubre de 2015.
7) Luz Marina Pabc’m Pérez desde el 2 de febrero de 2015 hasta el 19 de octubre de 2015.

Por ofra parte, el aqm recurrente allega derecho de peticion con radicado E 2015-5-57156-0101 donde alega
igualmente la revision de aspectos de la experiencia registrada y acreditada en la plataforma virtual
www.primerainfancigicbf.co.

Ahora bien, de acuerdo con el certificado de Existencia y Representacion Legal, las personas gue hacen parte
de la ASOCIACION DE MADRES COMUNITARIAS Y PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR
"SONRISAS DEL MANANA son Luz Dary Garcia como representante legal y Lina Paola Palomino Sanchez
como vocal.

Es importante aclarar que aunque la Invitacion Pablica 004 de 2015 en el numeral 5.1.1. afirma que se valdra
una sola vez aquelios periodos “traslapados”, esto se relaciona con las personas juridicas y no las personas
naturales. Por tanfo, la experiencia tendra en cuenta los tiempos de experiencia de los asociados sin tener en
cuenta sus traslapes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se valida la experiencia de estos dos asociados para un tiempo fotal de
veintiséis (26) meses. Por lo tanto, una vez verificado el aplicativo de inscripcion se corroboré que el proponente
registréd y acreditd experiencia con fines de acreditacion del requisito exigido de conformidad con el titulo 1V de
la invitacion IP 004 de 2015, con io que se habilita con un rango financiero de 567 SMMLV, para la modalidad
ofertada, que corresponde a HCB Agrupados.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a las solicitudes e inconformidades
expuestas por el proponente ASOCIACION DE MADRES COMUNITARIAS Y PADRES USUARIOS DE
HOGARES DE BIENESTAR "SONRISAS DEL MANANA" identificado con NIT 900756045 y NIP 31416640, se
concluye que si le asiste la razon al recurrente y por tanto se modifica la decision contenida en la Resolucion N°
11084 del 2015, de ¢onformidad con la Constitucion, la ley, los principios apiicables a fa funcion administrativa y
a la contratacion estatal.

En mérito de lo expu@esto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucién N° 11084 del 23 de diciembre
de 2015 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes N° IP 004 de 2015 para la atencion
de nifios y nifias menotes de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de fransicion en los servicios de educacion
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inicial y cuidado ofrecides por el ICBF”, en el sentido de HABILITAR al proponente ASOCIACION DE MADRES
COMUNITARIAS Y PADRES USUARIOS DE HOGARES DE BIENESTAR "SONRISAS DEL MANANA', por las
razones expuestas en e} presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ: Nofificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en fos términos de ley.
ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

T*é N — -—.7.4..‘\{ e
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS ‘
Subdirectora General 14 tHE 2016!

Aprobé: Catalina Pimienta Gémez — Directera de Contratacion
Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe — Directora de Primera Infancia

Control de legalidad: Helen Ortiz Cdrvajal — Subdireccion geneﬂ\
Reviso: Ruby Esperanza Arias Castro — Direccion de contratacion y .
Julian Esteban Gutiérrez Ardila — Contratista Universidad Nacional de Colombia

Proyectd: Julio Cesar Malano - Conjratista Universidad Nacionat de Colombia
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